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PEMBERITAHUAN 

Garis panduan ini disediakan sebagai mekanisma pemantauan, pengawalan dan penguatkuasaan 

yang jelas untuk Pihak Be rkuasa Tempatan, agensi -agensi kerajaan di Negeri Pulau Pinang dan 

pihak -pihak yang berkepentingan ( stakeholders)  yang terlibat dalam aktiviti pertanian di kawasan 

bukit.  

Dasar, perundangan dan peraturan -peraturan yang telah ditetapkan oleh Kerajaan Perse kutuan, 

Kerajaan Negeri Pulau Pinang dan Pihak Berkuasa Tempatan akan diberikan keutamaan dalam 

garis panduan ini.  

 

Garis Panduan Keselamatan Aktiviti Pertanian Di Kawasan Berbukit, Pulau Pinang 2021  

telah diperakukan pada 8 D isember 2021  
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KATA NAMA DAN SINGKATAN 

Untuk pemahaman yang mudah, akronim berikut digunakan dalam garis panduan ini.  

Singkatan  Kata Nama  

BEM  Lembaga Jurutera Malaysia  

BKSA  Bahagian Kawal Selia Ai r  

DOA  Jabatan Pertanian Malaysia  

JAS  Jabatan Alam Sekitar Negeri Pulau Pinang  

JMG  Jabatan Mineral dan Geosains Malaysia  

JHNPP  Jabatan Perhutanan Negeri Pulau Pinang  

JPNPP  Jabatan Pertanian Negeri Pulau Pinang  

JPS  Jabatan Pengairan dan Saliran Negeri Pulau Pinang  

MBPP  Majlis Bandaraya Pulau Pinang  

MBSP  Majlis Bandaraya Seberang Perai  

OSC Jawatankuasa Pusat Setempat ( One Stop Centre )  

PBAPP  Perbadanan Bekalan Air Pulau Pinang  

PBBPP  Perbadanan Bukit Bendera Pulau Pinang  

PBN  Pihak Berkuasa Negeri  

PB T Pihak Berkuasa Tempatan  

PDC  Perbadanan Pembangunan Pulau Pinang  

( Penang Development Corporation )  

PDT  Pejabat Daerah Dan Tanah  

PLANMalaysia  Jabatan Perancang Bandar dan Desa Pulau Pinang  

PTAC  Jawatankuasa Penasihat Teknikal Pulau Pinang  

( Penang Tech nical Advisory Committee )  

PTG  Pejabat Tanah Dan Galian Negeri Pulau Pinang  
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Tapak aktiviti pertanian yang telah lama diusahakan di kawasan berbukit.  

 

PENDAHULUAN 

Aktiviti pertanian di kawasan tanah berbukit khususnya di 

bahagian pulau, Pulau Pinang te lah lama wujud semenjak 

beberapa generasi lalu.  

Penanaman pokok buah -buahan jenis tanaman kekal 

seperti durian, cempedak, buah pala, mangga dan 

penanaman tanaman kontan seperti sayur - sayuran, halia, 

serai dan bunga -bungaan boleh didapati pada cerun -cerun 

bukit yang curam.  

Kerja -kerja pertanian di atas bukit telah berkembang sejak 

beberapa dekad yang lalu oleh kerana kekangan tanah 

untuk aktiviti pertanian  dan permintaan yang telah 

bertambah untuk hasil pertanian. Memandangkan aktiviti 

pertanian ini melibat kan kerja tanah yang agak ketara 

serta pembinaan laluan yang memerlukan pemotongan dan 

penggalian tanah, adalah difikirkan bahawa kawalan 

terhadap aktiviti pertanian ini diperlukan untuk memastikan 

Kerja -kerja penggalian tanah yang 

berbahaya/ berisiko di ka wasan curam 

adalah tidak digalakkan  
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alam sekitar terpelihara dan lestari. Di samping itu juga ianya adalah untuk memastikan bahawa 

aktiviti pertanian di kawasan berbukit dijalankan dengan selamat serta tidak menjejaskan 

keselamatan pembangunan bandar/ perumahan sedia  ada di kawasan kaki bukit berkenaan.  

Jabatan Pertanian Malaysia (DOA), sebuah agen si kerajaan persekutuan, telah menyediakan Garis 

Panduan Pembangunan Pertanian Di Tanah Bercerun Edisi 2020. Had darjah kecerunan bagi 

aktiviti pertanian di  dalam garis panduan ini telah dikaji semula bagi membenarkan aktiviti 

pertanian dijalankan pada dar jah kecerunan sehingga 30° khususnya bagi penanaman durian. 

Sebelum itu, darjah kecerunan bagi aktiviti pertanian dihadkan tidak melebihi 25°. Ini dilakukan 

untuk memberi faedah ekonomi kepada pekebun/ pengusaha tani atas dasar memenuhi 

peningkatan permint aan terhadap durian.  

Sehubungan itu, Garis Panduan Keselamatan Aktiviti Pertanian Di Kawasan Berbukit, Pulau Pinang 

2021 adalah bertepatan dengan waktunya, disediakan bagi lebih memberi penekanan kepada 

aspek keselamatan aktiviti pertanian kawasan berbukit  berlandaskan sains dan kejuruteraan. 

Garis panduan ini penting memandangkan aktiviti pertanian di kawasan berbukit  telah dilakukan 

sejak turun temurun. Secara am, sebahagian besar aktiviti pertanian ini adalah pada cerun 

melebihi had darjah kecerunan yan g disyorkan oleh DOA iaitu 30°.  

Berdasarkan Rancangan Struktur Negeri Pulau Pinang (RSNPP) 2030, jumlah tanah pertanian 

dijangka menurun dari segi keluasan dari 41,392 hektar bagi tahun 2020 kepada 36,405 hektar 

pada tahun 2030 kerana tiada kawasan baru ya ng dizonkan untuk pertanian. Namun, kebanyakan 

tanah pertanian sedia ada adalah terletak pada paras melebihi 76 meter dari paras laut dan 

darjah kecerunan lebih 25 ϊ yang berada di luar zon pertanian.  

Sejak beberapa tahun kebelakangan ini, Pihak Berkuasa Tempatan (PBT) telah banyak mengesan 

dan menerima laporan berkaitan kerja -kerja tanah tanpa kelulusan PBT yang dijalankan yang  

berkait dengan aktiviti pertanian. Bil angan kes kerja -kerja tanah tanpa kelulusan PBT ini 

meningkat dari tahun ke tahun. Maka, amatlah wajar untuk mengadakan satu garis panduan 

yang jelas bagi mengawal dan mengurus aktiviti pertanian di kawasan berbukit dan 

mengurangkan risiko tanah runtuh.  

 

 

 

 

Penggunaan lereng bukit 

secara optimum dengan 

mengekalkan rupa bentuk 

muka bumi semulajadi  



 

 

 

 
 03 

Teres di kawasan bukit (Garis panduan ini menghendaki kerja -kerja menteres 
dijalankan secara progresif dan dihadkan kepada sat u ekar pada satu -satu masa)  

 

 

 

OBJEKTIF 

Objektif Garis Panduan Keselamatan Aktiviti Pertanian Di Kawasan Berbukit, Pulau Pinang 2021 

adalah seperti berikut: -  

i.  Memberi panduan kepada pekebun/ pengusaha tani yang melaksanakan aktiviti pertanian 

di kawasan berbukit/cerun;  

ii.  Memperti ngkatkan aspek keselamatan aktiviti pertanian di kawasan bukit/ cerun s elaras 

dengan Penang Safety Guideline For Hill Site Development 2nd Edition 2020 ;  

iii.  Mengumpul data serta mewujudkan pangkalan data dengan mendigitalisasikan  m aklumat 

aktiviti pertanian da lam format Geographical Information System  (GIS) bagi tujuan 

perancangan, pengawalan , pemantauan  serta  penguatkuasaan; dan  

iv.  Menggariskan peranan dan tanggungjawab agensi kerajaan dalam pengawalan dan 

penguatkuasaan undang -undang berkaitan aktiviti pertanian  di kawasan berbukit.  
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KESESUAIAN KECERUNAN TEREN DAN KUMPULAN TANAMAN 

Semua kumpulan tanaman berdasarkan kecerunan teren di tapak hendaklah merujuk kepada 

Garis Panduan Pembangunan Pertanian Di Tanah Bercerun Edisi 2020 yang telah disediakan oleh 

DOA.   

Aktiviti pertanian yang dijalankan di kawasan bercerun dipengaruhi oleh kedalaman penggalian/ 

penambunan tanah, kecerunan teren dan kumpulan tanaman. Dalam garis panduan ini, jenis 

aktiviti pertanian telah dibahagikan kepada dua (2) kategori am iaitu:  

i.  Akti viti pertanian secara manual dengan pemotongan/ penggalian dan/ atau penambunan 

tanah dengan kedalaman kurang daripada atau bersamaan 1 meter.   

ii.  Aktiviti pertanian menggunakan jentera yang melibatkan pemotongan/ penggalian dan/ 

atau penambunan tanah dengan  kedalaman melebihi 1 meter.  

Sehubungan  itu, dua (2) tahap telah ditentukan mengikut dua kategori di atas yang merangkumi 

kedalaman penggalian/ penambunan serta jenis aktiviti seperti Jadual 1.  

Rajah 1 dan Rajah 2 menunjukkan illustrasi  aktiviti pertanian  kawasan berbukit di tapak untuk 

kedua -dua tahap yang berkaitan  

Jadual 1: Klasifikasi Aktiviti Pertanian  

TAHAP  JENIS  AKTIVITI  

KEDALAMAN 

PENGGALIAN 

/PENAMBUNAN  

 

CATATAN  

1 

Pemotongan/ 

penggalian dan/ atau 

penambunan tanah 

secara manual dengan 

kedalaman ku rang 

daripada atau  

bersamaan 1 meter.  

 

Ò1m 

(Rujuk Rajah 1)  

Permohonan perlu dikemukakan 

kepada JPNPP bagi mendapatkan surat 

sokongan  dan  secara serentak kepada 

PBT (Jabatan Kejuruteraan)  untuk  

pertimbangan dan  kelulusan.  

2 

 

Pemotongan/ 

penggalian dan/ atau 

penambunan tanah 

dengan penggunaan 

jentera dengan 

kedalaman melebihi   

1 meter.  

>1m  

(Rujuk Rajah 2)  

Permohonan perlu dikemukakan 

kepada JPNPP bagi mendapatkan surat 

sokongan dan secara serentak kepada 

PBT (Jabatan Kejuruteraan) untuk 

tindakan dan seterusnya  dirujuk 

kepada Jawatankuasa Pusat Setempat 

(One Stop Centre -OSC) untuk 

pertimbangan dan kelulusan.  
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Nota:  

1.  Untuk Tahap 1,  pemotongan/ penggalian dan/ atau penambunan  tanah  secara  manual 

dengan  kedalaman kurang  daripada atau  bersamaan 1 meter. Jika mana -mana tapak 

pertanian yang melibatkan  pemotongan, penggalian dan/ atau penambunan tanah yang 

melebihi 1 meter hendaklah dikategori sebagai Tahap 2.  

2.  Permohonan bagi Tahap 2 mesti dikemukakan oleh Jurutera Profesional dengan Perakuan 

Amalan (PEPC) dan Engineering Consultancy Practice  (ECP) yan g berdaftar dengan 

Lembaga Jurutera Malaysia (BEM).  

3.  Semua aktiviti pertanian dikehendaki disediakan dengan sistem saliran/ perparitan 

berpandukan kepada syarat -syarat yang ditetapkan oleh Jabatan Pengairan dan Saliran 

(JPS) iaitu mematuhi Erosion And Sedi ment Control Plan (ESCP) Guidelines For Agriculture 

Activities In Hilly Areas (2018).  

 

 

 

Tanaman kontan di lereng bukit/ cerun  
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Rajah 1:  Illustrasi  Aktiviti Pertanian Kawasan Berbukit Secara Manual   

Tahap  H 

1 Ò1m 
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Rajah 2:  Illustrasi  Aktiviti Pertanian Kawasan Berbukit Secar a Menggunakan Jentera  

 

          

                  

Nota: Tembok penahan batu ï Disyorkan dibina mengikut rupa muka bumi sedia ada    

                               menggunakan batu yang sedia ada di tapak.  

Tahap  H 

2 >1m  
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PERKARA-PERKARA BERKAITAN AKTIVITI PERTANIAN 

Bagi semua tapak pertanian sedia ada dan tapak pertanian baharu, pemilik/ pekebun/ pengusaha 

tani di atas lot tanah individu/ tanah syarikat/ tanah kerajaan (Lesen Pendudukan Sementara -

TOL) permohonan perlulah dikemu kakan kepada Jabatan Pertanian Negeri Pulau Pinang (JPNPP) 

bagi mendapatka n surat sokongan daripada JPNPP dan secara serentak kepada PBT  untuk 

pendaftaran dan tindakan sewajarnya.  

Butir -butir mengenai struktur -struktur, kolam dan bangunan yang telah dibina  di tapak hendaklah 

dimaklumkan semasa permohonan kepada  JPNPP dan  PBT . Siasatan / lawatan tapak akan dibuat  

bagi semua permohonan yang diterima oleh PBT bersama JPNPP untuk menentukan syarat -syarat 

yang berkaitan kerja tanah.  Rajah 3 menunjukkan carta ali r bagi permohonan aktiviti pertanian di 

kawasan berbukit.  

Merujuk kepada Akta 172 Akta Perancangan Bandar Dan Desa 1976 Bahagian I, Seksyen 2(1) 

yang mentakrifkan bahawa:  

i.   "keb enaran mer ancang " ertinya ke benaran yang di berikan,  deng an atau  tanpa syarat,   

untuk menjal ank an pemaj uan ;  
 

ii.   "pemaj uanñ ertinya  men jala nkan  apa-apa  ker ja bangu nan,  ke ju ruteraan , 

perlombo ngan,  peri ndustrian, atau  apa-apa k erja  la in yang seu m pam anya  pada,  di ata s, 

di seb elah  at as at au di  bawah ta nah,  mem buat apa -apa  perubah an mater ial  m eng enai 

pen ggun aan m ana-ma na tanah  at au bangu nan atau man a-ma na bah agian d aripa danya,  

atau  me m ecah semp adan atau me ncantumkan  tanah;  dan  "memaj ukan" hen dak lah 

di tafsirkan dengan s ewa jarn ya;  

 

iii.  ñkerja kejuruteraanò termasuklah membentuk atau meratakan tanah, membentuk atau 

menyediakan jalan masuk ke suatu jalan, atau memasang kabel, sesalur, atau 

menyediakan bekalan air atau aliran;  

iv.  ñkerja tanahò termasuklah apa-apa perbuatan mengorek, merata, menimbus dengan apa -

apa bahan, atau menebang pokok atas mana -mana tanah, atau apa -apa perbuatan lain 

yang menyentuh a tau mengganggu mana -mana tanah;  

 

v.  "pertan ianñ term asuklah hortikultur, perla dangan, pen anam an  tanaman, pokok  buah-

buahan,  sayur -sayuran,  at au  pokok,  penana m an  tumbu h- tumbuhan  untuk  

digun akan  sebag ai  m aka nan  binatang, perl adangan tenusu,  pemb iak an dan 

pemelih araan  tern akan,  ikan,  atau  lebah,  dan  m enggunakan  ta nah bagi  maks ud 

tamb ahan  pada  man a-m ana  kegiatan  itu  atau  pada m ana-ma na kegiat an pertani an 

yang lain;  tetapi  ti dak  term asuk meng gun akan tan ah  sebagai  sebu ah taman  unt uk  
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digun akan bersama  deng an suatu  bangunan yang bercantum  pada tanah  itu;  dan  

"pertanian"  henda klah ditaf sirkan  dengan s ewaj arn ya.  

 

Seksyen 19 di bawah Akta 172 Akta Perancangan Bandar Dan Desa 1976 menyatakan :  

Seksyen 19 -  Laran gan terhadap pemajuan tanpa Kebenaran M erancang  

(1)  Tiada seorang pun, selain Pihak Berkuasa T empatan, boleh memulakan, 

mengusahakan, atau menjalankan a pa-apa pemajuan melainkan jika kebenaran 

merancang berkenaan dengan pemajuan  itu telah diberikan  kepadanya di bawah 

Seksye n 22 atau dilanjutkan di bawah S ubseksyen 24(3);  

(2)  Walau apa pun peruntukan subseksyen (1), kebenaran merancang  tidak perlu ð 

(a) bagi penjalanan apa -apa kerja yang perlu bagi penyenggaraan, pengelokan, atau 

apa -apa pengubahan lain bagi sesuat u bangunan, iaitu kerja yang menyentuh hanya 

bahagian dalaman bangunan itu dan yang tidak ð  

(i) melibatkan apa -apa perubahan tentang penggunaan bangunan itu atau tanah 

yang ke padanya bangunan itu bercantum;  

(ii) menyentuh secara material rupa di sebelah lu ar bangunan itu;  

(iii) melibatkan apa -apa tambahan pada keting gian atau luas lantai bangunan;  

(iv) melibatkan apa -apa tambahan atau pengubahan kepada suatu bangunan yang          

menyentuh atau mungkin menyentuh susunan saliran, kebersihan, atau 

keteguhann ya; atau  

(v) melanggar, atau terlibat dalam atau mengakibatkan ketidakselarasan dengan, 

manamana peruntukan dalam rancangan tempatan;  

(b) bagi penjalanan oleh mana -mana pihak berkuasa yang ditubuhkan oleh undang -

undang untuk mengadakan kemudahan apa -apa k erja bagi maksud memasang, 

memeriksa, memperbaiki, atau memperbaharui mana -mana parit, pembetung, sesalur, 

paip, kabel, atau radas lain, atau bagi maksud menyenggara atau memperbaiki jalan, 

termasuk memecah mana -mana jalan atau tanah bagi maksud itu;  

(c) bagi apa -apa penggalian, termasuklah penggalian telaga atau untuk telaga, yang 

dibuat dalam penjalanan biasa pengendalian pertanian dalam kawasan yang dizonkan 

untuk pertanian;  

 

Manakala Seksyen 70A, Akta Jalan, Parit dan Bangunan 1974 (Akta 133) khususnya  

Seksyen Kecil 2 menyatakan bahawa:  

ñJika kerja tanah itu akan dimula atau dijalankan bagi maksud membina apa-apa 

bangunan, jalan, longkang, pembetung, atau benteng, atau bagi menanam apa -apa 






























